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前  言

本文件的编写规则符合GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》。

本文件由宁夏回族自治区机关事务管理局提出并归口。

本文件起草单位：。

本文件主要起草人：。

本文件由宁夏回族自治区机关事务管理局负责解释。

公共机构重点用能单位节能运行管理规范

范围

本文件规定了公共机构重点用能单位节能运行管理的基本要求、工作方法、数据核算、能源管理目标及指标分解、分析能源利用状况、能源管理实施方案的制定及执行、绩效评价、外部考核与评价、主要保障措施等。

本文件适用于各级公共机构重点用能单位的节能运行管理，其他相关机构可参照执行。
规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB 17167 用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB/T 18883 室内空气质量标准

GB/T 23331 能源管理体系 要求及使用指南

GB/T 24915 合同能源管理技术通则

GB/T 29149 公共机构能源资源计量器具配备和管理要求

GB/T 29455 照明设施经济运行

GB/T 31342 公共机构能源审计技术导则

GB/T 32019 公共机构能源管理体系实施指南

GB/T 36710 公共机构办公区节能运行管理规范

GB/T 36713 能源管理体系 能源基准和能源绩效参数

GB 50174 数据中心设计规范

GB 50189 公共建筑节能设计标准

GB/T 51161 民用建筑能耗标准

JGJ/T 163 城市夜景照明设计规范

JGJ 176 公共建筑节能改造技术规范

JGJ/T 177 公共建筑节能检测标准

JGJ/T 391 绿色建筑运行维护技术规范

自治区机关事务管理局关于实施《宁夏回族自治区公共机构能耗定额（试行）》的通知(宁机管发〔2020〕44号)

关于加强绿色数据中心建设的指导意见（工信部联节〔2019〕24号）

术语和定义

GB/T 23331、GB/T 24915、GB/T 29455、GB/T 31342、GB/T 36713、GB50189、GB/T 51161、JGJ/T 177、JGJ/T 391所界定的术语和定义适用于本文件。

基本要求

公共机构重点用能单位范围参见附录A。其节能运行管理过程应以能耗水平有限度、能源管理有体系、节能考核有计量、节能效果有监督为基本原则。

节能运行管理应满足以下基本要求：

a）节能工作安排和部署应满足国家有关法律法规及相关主管部门要求；

b）能耗水平应以符合能耗定额指标要求为基本目标；

c）能源管理宜结合GB/T 32019相关内容进行完善，并符合精细化管理要求； 

d）计量器具配备应符合GB/T 29149要求；

e）节能效果应满足相关主管部门下达的指标要求。

工作方法

重点用能单位节能运行管理宜采用系统化方法、信息化手段达到管理精细化目标。工作方法可参考以下步骤：

a）依据公共机构能耗定额标准及相关要求开展能耗数据核算，明确本单位能耗水平等级；

b）结合单位现状及主管部门要求制定能源管理目标，并将目标分解至各部门；

c）分析本单位的用能现状，确定重点耗能区域及其影响因素，挖掘节能潜力；

d）制定下一步能源管理实施方案；

e）根据方案制定详细工作计划，并严格执行；

f）执行过程中落实各项领导承诺、资金拨付、计量监测、制度完善等各项保障措施；

g）定期对本单位能源管理工作开展绩效评价和考核；

h）持续改进。

数据核算

确定指标要求

  公共机构应明确机关事务管理部门设定的能耗定额指标要求、能耗水平下降率、特定日期对公共机构能源使用的相关要求（如无车日、低碳日等）、国家及行业主管部门对公共机构能源管理基础建设及评价的要求、公众等对能源使用的要求等。相关法律法规、标准要求等可参考附录B。

指标核算及比对

公共机构按照公共机构能耗定额标准规定的统计要求和计算方法，对单位采暖面积供暖能耗、单位建筑面积非供暖能耗、人均综合能耗、人均非供暖能耗、单位建筑面积电耗、数据中心机房EUE值进行核算，并将实际结果与定额指标要求进行对标，明确公共机构用能水平。公共机构能耗定额指标要求见附录C。宜通过软件化工具进行核算与比对。

能源管理目标及指标分解

能源管理目标设定

公共机构根据指标比对结果，以持续提高公共机构用能水平为目的，结合相关政策及工作要求，建立本单位能源管理目标，时间周期不超过12个月。

——用能未达到约束值水平的公共机构，应将达到或超过约束值水平作为本单位能源管理目标；

——用能在约束值水平和基准值水平之间的公共机构，可将达到或超过基准值水平作为本单位能源管理目标；

——用能在基准值水平和引导值水平之间的公共机构，应结合节能诊断、能源审计、能源管理体系建设等评价结果，合理设置本单位能源管理目标；

——用能达到或优于引导值水平的公共机构，可对标全国同类公共机构，深入挖掘节能潜力，树立标杆。

目标和指标分解

公共机构根据本单位能源管理目标，在节能规划、法律法规等政策措施框架下，针对机构、系统或区域、重点用能设备设施等设定分项、分类目标和指标。指标分解方法可参考GB/T 36713。附录D给出了指标分解结果的示例。

能源利用状况分析

数据收集

公共机构能源管理部门应结合能源种类和能源管理特点，利用外部机构能源审计、节能服务诊断的结果、能耗监测平台数据、计量器具读取数据、以及电费、水费、取暖费缴纳凭证等能耗统计资料来收集能源消耗数据。数据应包括能耗数据和管理类数据，尽量全面和完整。

注：数据收集范围以满足分析需求为目的来确定，一般来说，能耗数据可包括综合能耗数据、建筑信息、地理信息、环境数据、耗能设备、设施、系统、财务信息及其他信息；管理信息可包括公共机构能源管理岗位负责人的任命或聘用文件、过去一到三年内所采取的节能措施及其节能效果的说明文件、大型用能设备或设备机房的节能及运行管理规定、大型用能设备或设备机房的运行记录、能耗计量装置（仪表）的校验证明、主要管理人员接受节能培训的证明文件等。
用能现状分析

公共机构能源管理部门可组织本单位相关部门或委托第三方结合数据，对用能情况进行分析，主要内容包括：

a）对本单位能源利用结构、综合能耗、系统能耗、设备能耗、公务用车能耗等进行分析，并对其能效进行分析；

b）对近三年本单位用能情况进行对比分析，了解分析本单位用能情况的变化及趋势；对单位建筑面积能耗、空调能效、照明系统占整个建筑能耗的比例等进行分析；对照明、空调、锅炉等系统巡检制度对其能耗的影响进行分析；

c）对本单位能源消耗量占比较大、或节能潜力较大的重点耗能区域用能现状进行分析，并分析影响能耗及能效的主要因素，例如其能源价格、能源品种的变化、天气、节能改造、设备设施、资金、人员素质等。基于现状，对后续1～3年的重点耗能区域的能源消耗进行预测；

d）组织物业管理、相关处（科）室对包括设备、能源采购、计量体系、监测系统等在内的能源管理现状及制度进行自检，查找相关管理文件、管理职责及其执行情况与制度要求的差距，收集相关问题及改进建议。

节能潜力挖掘

公共机构能源管理部门或受其委托的第三方基于以上分析结果，结合自身能源利用现状及与能耗定额指标之间的差距，分析挖掘节能潜力的机会，并对其重要性和可实现程度进行排序，对无成本和低成本改进机会优先实施，对高成本改进机会经筛选后制定实施计划。

注：评价和排序时可考虑下列因素：与法律法规、政策、标准及其他要求的符合性；技术和经济可行性、社会可接受性、节能效果；
施工周期、安全及环境影响、技术成熟度、政府的采购要求及相关方要求；其他因素。

能源管理实施方案的制定及执行

为实现能源管理目标及指标，公共机构应结合用能情况分析结果制定具有可操作性的能源管理实施方案并执行。能源管理实施方案的内容应包括：

a）在制度层面，完善本单位节能相关各类制度并监督执行；

——完善单位节能运行管理制度，细化工作步骤、流程与任务分工；制定详细工作细则，细化各区域、部门、设备、设施、人员等的行为控制文件或指导书。
——完善能耗计量和统计管理制度，制定重点用能和设备系统的能耗计量统计管理规程；

——根据公共机构能耗定额标准要求，制定合理的用能管理制度，定期检查考核和评比公示，实施能源资源管理激励机制；

——设立能源管理岗位，明确能源管理岗位职责和从业人员的岗位执业能力。

——制定详细工作细则，细化各区域、部门、设备、设施、人员等的行为控制文件或指导书。
b）在专业化服务层面，可根据需要补充能源审计、能源管理体系建设、节能诊断等相关专业化能源管理工作计划并按需执行；

c）在节能措施层面，完善公共机构围护结构、采暖通风与空气调节设备、动力系统、供配电系统、照明系统等设备和系统方面的节能措施并监督执行；

d）在日常管理层面，完善公共机构日常行为节能措施并监督执行；

e）在保障措施层面，完善责任部门及其职责、技术措施及应注意的问题、资源保障、进度安排及完成时限、预期效果及评估方式方法等并监督执行；

f）在计量措施层面，完善能源计量器具配备改进、能耗在线监测系统应用等信息化水平提升措施并持续执行；

g）在交流和推广层面，从外单位或本系统获得的与自身用能特点相适应的优秀节能实践案例进行学习。

相关改进措施可参考GB/T 36710。

绩效评价

公共机构结合能耗定额指标要求、节约型公共机构示范单位标准、公共机构领跑者等相关评价标准，应定期对本单位的能源管理工作开展绩效评价。评价内容可包括：

a）是否根据能耗定额标准，明确了自身能耗水平所处的位置；

b）是否制定了本单位能源管理目标；

c）是否基于本单位能源管理现状对节能潜力进行挖掘；

d）是否按照要求完善能源计量器具配备基础和能耗监测系统；并按照要求对重点用能设备或系统等进行计量和监测；

e）是否形成了具备可操作性的能源管理改进实施方案并严格执行。

外部考核与评价

上级公共机构节能主管部门可根据需求定期对公共机构能耗水平及能源管理水平进行外部考核与评价。评价内容可包括：

a）是否达到了能耗定额指标要求和能源管理目标；

b）是否满足相关法律法规标准的要求； 

c）按照上级要求对公共机构重点用能单位能源资源消费统计进行上报，可参考附录F。

主要保障措施

领导承诺

公共机构节能工作主管领导应：

a）充分认识节能工作的必要性和重要性，意识到加强节能管理和遵守、落实节能法律法规、政策、标准及其他要求在提供政务服务过程中的重要性；

b）签订节能责任承诺书（函），明确承担的责任；

c）提供必要的资源、资金、加强人员能力建设、建立健全能源管理制度，确保各项节能工作能够得以批准和实施；

d）确保设立能源管理机构（处、科室）并组建能源管理团队、指定能源管理人员并明确其职责和权限；

e）组织审定公共机构年度各类能源消耗指标和节能指标；

f）组织召开必要的节能工作会议及对重要节能工作进行布置、检查、总结；

g）确保定期组织开展能源消费统计、分析与监测工作，进行能耗指标核算、定额指标对比、能源绩效评价等工作；

h）确保节能工作能够实现其预期目标。

计量器具配备

按照GB 17167和GB/T 29149的要求配备相应计量器具。

监测管理

——宜采用节能诊断、能源审计、能效检测等方式对数据中心机房、监控中心、指挥调度中心和食堂等重点用能区域，以及动力设备、暖通空调和灯光照明等重点用能设备能耗进行监测和管理；

——应定期进行计量器具巡检和校验，定期进行系统软件升级维护；

——应结合历史能耗监测数据，合理设定周期性能耗定额指标；

——应按周期（月、季、年等）进行能耗分析比对，按年进行节能诊断与分析，制定相应的节能管理优化和节能改造措施；

——有条件采用在线监测和管理系统的公共机构，其系统应具备数据统计、分析、对比、展示和报警等功能，并应能长期储存能耗数据。应定期进行系统软件维护；

——能耗在线监测和管理系统应预留与上级管理部门联网的通讯接口，按照上级管理部门的要求，实时上传建筑分类能耗监测数据。附录F给出了医院监测系统的示例；

——宜定期对能耗数据质量进行数据平衡校验及纠错。


（资料性附录）
公共机构重点用能单位确定标准（单位：吨标准煤）

	
	国家机关
	学校
	医院
	科技文化体育场馆

	中央级
	1000吨以上
	1000吨以上
	1000吨以上
	1000吨以上

	省级
	500吨以上
	500吨以上
	500吨以上
	500吨以上

	市级
	500吨以上
	500吨以上
	500吨以上
	500吨以上

	县级
	500吨以上
	500吨以上
	500吨以上
	500吨以上


说明:

1. 公共机构重点用能单位是指年度综合能源消费符合上述标准的各级各类公共机构或集中办公区。

2. 本标准由国管局统一制定，各省（区、市）和新疆生产建设兵团公共机构节能管理部门可结合本地实际，对标准进行适当调整并报国管局公共机构节能管理司。

3. 电力折标煤系数按当量值。


（资料性附录）
相关法律法规及其他要求示例

	类别
	文件全称
	级别
	发布机关
	发布/实施日期

	
	
	
	
	

	法律法规、地方性法规、行政规章
	中华人民共和国节约能源法

(2016年修订)
	国家
	全国人民代表大会常务委员会
	2016年9月1日

	
	中华人民共和国可再生能源法
	国家
	全国人民代表大会常务委员会
	2009年12月26日

	
	公共机构节能条例
	国家
	国家发展改革委、国家机关事务管理局、中华人民共和国国务院
	2008年10月1日

	
	中华人民共和国电力法
	国家
	全国人民代表大会常务委员会
	2018年12月29日

	
	中华人民共和国水法
	国家
	全国人民代表大会常务委员会
	2016年9月1日

	政府部门行政要求文件
	国务院办公厅关于深入开展全民节能行动的通知
	国家
	中华人民共和国国务院
	2008年8月1日

	
	党政机关厉行节约反对浪费条例
	国家
	中华人民共和国国务院
	2013年11月18日

	
	公共机构能源资源消费统计调查制度
	国家
	国家统计局
	2019年9月29日

	
	中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见
	国家
	中华人民共和国国务院
	2015年5月5日

	
	政府强制采购节能产品制度的通知
	国家
	中华人民共和国国务院
	2007年7月30日

	
	公共建筑室内温度控制管理办法
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部
	2008年6月25日

	
	国务院办公厅关于严格执行公共建筑空调温度控制标准的通知
	国家
	中华人民共和国国务院
	2007年6月1日

	
	公共建筑能源审计导则
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部办公厅
	2016年12月2日

	
	“十四五”公共机构节约能源资源工作规划
	国家
	国家机关事务管理局 国家发展和改革委员会
	2021年6月1日

	
	自治区机关事务管理局关于实施《宁夏回族自治区公共机构能耗定额（试行）》的通知
	宁夏回族自治区
	宁夏回族自治区机关事务管理局
	2020年7月

	
	宁夏回族自治区公共机构节约能源资源“十四五”规划
	宁夏回族自治区
	宁夏回族自治区
	2021年9月

	标准
	节能基础、管理类

	
	GB/T 23331《能源管理体系要求》
	国家
	中国国家标准化管理委员会
	2020年11月19日

	
	GB 15316《节能监测技术通则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2009年3月11日

	
	GB/T 18883《室内空气质量标准》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 卫生部 国家环境保护总局
	2002年11月19日

	
	
GB/T 24915《合同能源管理技术通则》


	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2020年3月31日

	
	GB/T 29456《能源管理体系实施指南》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2013年10月1日

	
	GB/T 32019《公共机构能源管理体系实施指南》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2016年4月1日

	
	节能设计、评价类

	
	GB50034《建筑照明设计标准》
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部

中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
	2014年6月1日

	
	GB50333《医院洁净手术部建筑技术规范》
	国家
	中华人民共和国国家卫生和技术生育委员会

中华人民共和国住房和城乡建设部
	2014年6月1日

	
	GB/T 50378《绿色建筑评价标准》
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部 中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
	2019年8月1日

	
	GB 50189《公共建筑节能设计标准》
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部

中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
	2015年2月2日

	
	GB/T 29118 《节约型机关评价导则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2013年6月1日

	
	GB/T 31342《公共机构能源审计技术导则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2014年12月31日

	
	GB/T 30260《公共机构能源资源管理绩效评价导则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2013年12月18日

	
	GB 51309《综合医院建筑设计规范》
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部
	2015年8月1日

	
	GB/T 51141 《既有建筑绿色改造评价标准》
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部 中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
	2015年12月3日

	
	测试、计量类

	
	GB/T13234 《企业节能量计算方法》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2009年11月1日

	
	GB/T 2589《综合能耗计算通则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2020年9月29日

	
	GB/T 29149《公共机构能源资源计量器具配备和管理要求》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2012年12月31日

	
	GB/T 31349《节能量测量和验证技术要求 中央空调系统》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2014年12月31日

	
	GB/T 10820 《生活锅炉热效率及热工试验方法》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2011年9月29日

	
	重点用能设备/系统经济运行、能效和维护类

	
	GB/T 13462 《电力变压器经济运行》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2008年5月27日

	
	GB 24790 《电力变压器能效限定值及能效等级》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2021年6月1日

	
	GB/T 12497 《三相异步电动机经济运行》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2006年7月18日

	
	GB 18613 《中小型三相异步电动机能效限定值及能效等级》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2012年5月11日

	
	GB 19153 《容积式空气压缩机能效限定值及能效等级》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2019年12月31日

	
	GB/T 13470 《通风机系统经济运行》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2008年5月27日

	
	GB 19761《通风机能效限定值及能效等级》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2021年6月1日

	
	GB/T 21056 《风机、泵类负载变频调速节电传动系统及其应用技术条件》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2007年8月13日

	
	GB/T 16666《泵类液体输送系统节能监测》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2012年12月31日

	
	GB 19762 《清水离心泵能效限定值及节能评价值》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2007年11月2日

	
	GB/T 17981 《空气调节系统经济运行》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2007年12月21日

	
	GB/T 29455 《照明设施经济运行》
	国家
	中华人民共和国住房和城乡建设部 中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
	2012年12月31日

	
	GB/T 25125 《智能照明节电装置》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2010年9月2日

	
	GB 19577 《冷水机组能效限定值及能源效率等级》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2015年12月10日

	
	GB/T 26759《中央空调水系统节能控制装置技术规范》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2011年7月20日

	
	GB 19210《空调通风系统清洗规范》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局
	2003年6月30日

	
	GB/T 21454 《多联式空调（热泵）机组能效限定值及能源效率等级》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2008年2月18日

	
	CJ/T 164《节水型生活用水器具》
	行业
	中华人民共和国住房和城乡建设部
	2014年4月9日

	
	GB/T 15910《热力输送系统节能监测》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2009年10月30日

	
	GB/T 4272《设备及管道绝热技术通则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2008年6月19日

	
	GB/T 18292 《生活锅炉经济运行》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2009年3月11日

	
	GB/T 34355《蒸汽和热水锅炉化学清洗规则》
	国家
	中华人民共和国国家质量监督检验检疫总局 中国国家标准化管理委员会
	2016年1月4日



（资料性附录）
定额指标要求

	表C.1单位采暖面积供暖能耗定额指标值[kgce/m2﹒a]

	公共机构类型　
	燃煤自采暖
	燃气自采暖
	集中供暖（按热计量收费）

	
	约束值
	基准值
	引导值
	约束值
	基准值
	引导值
	约束值
	基准值
	引导值

	党政机关
	41.4
	26.7
	16.6
	28.5
	18.3
	12.9
	20.9
	13.7
	11.2

	公检法系统
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	20.9
	13.7
	11.2

	教育系统
	28.98
	18.69
	11.62
	19.95
	12.81
	9.03
	14.63
	9.59
	7.84

	医疗系统
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	22.99
	15.07
	12.32

	1：对于具有两种或两种以上采暖形式的单位，其供暖能耗指标分别按照对应采暖形式执行，且单位供暖能耗指标等级取采暖方式中能耗指标等级最低值。

	2：对于按照面积收费的集中供暖单位，对其供暖能耗等级不作评价。

	3：对于电采暖的单位，对其供暖能耗等级不作评价。


	表C.2 单位建筑面积非供暖能耗[kgce/m2﹒a]

	公共机构类型
	办公形式/类型
	行政区域
	建筑面积
	约束值
	基准值
	引导值

	党政机关
	集中办公
	省市
	≥1万m2
	6.65
	4.12
	2.8

	
	
	县区
	≥1万m2
	4.27
	3.47
	2.37

	
	
	省市
	＜1万m2
	4.29
	2.4
	1.18

	
	
	县区
	＜1万m2
	3.45
	1.73
	0.86

	
	独立办公
	省/市直
	4.27
	2.21
	1.02

	
	
	县/区
	3.96
	2.11
	0.92

	
	
	乡镇
	3.64
	2.39
	1.19

	公检法系统
	检察院、法院
	省市
	6.89
	6.15
	5.47

	
	
	县区
	12.04
	6.48
	4.43

	
	公安
	省市
	17.49
	8.67
	3.79

	
	
	县区
	15.81
	6.73
	3.8

	教育系统
	学前教育
	4.24
	2.02
	0.82

	
	初等教育
	1.12
	0.68
	0.43

	
	中等教育
	1.81
	1.12
	0.76

	
	其他（职校、特殊教育、培训中心等）
	2.52
	1.45
	0.98

	医疗系统
	基层社区类
	基层医疗机构
	3.27
	2.09
	0.95

	
	
	卫生服务中心
	4.04
	1.92
	1.38

	
	专科医院
	中医医院
	10.03
	3.53
	2.15

	
	综合医院
	—
	8.88
	6.68
	4.09

	
	其他医疗机构
	中心血站
	7.31
	3.95
	3.5

	
	
	监督（管理）所
	1.26
	0.95
	0.44

	
	
	计划生育服务中心
	8.56
	2.72
	0.9

	
	
	疾病预防控制中心
	2.82
	1.34
	0.8


	表C.3 人均综合能耗定额指标值[kgce/p﹒a]

	类型
	办公形式
	行政区域
	建筑面积
	约束值
	基准值
	引导值

	党政机关
	集中供暖
	集中办公
	省市
	≥1万m2
	2204.98
	1412.11
	1043.35

	
	
	
	县区
	≥1万m2
	1978.74
	1485.23
	948.35

	
	
	
	省市
	＜1万m2
	2225.39
	1503.52
	791.36

	
	
	
	县区
	＜1万m2
	2254.79
	1251.78
	742.5

	
	
	独立办公
	省/市直
	-
	2204.98
	1279.52
	702.29

	
	
	
	县/区
	-
	2222.28
	1274.25
	632.88

	
	
	
	乡镇
	-
	1881.17
	1347.26
	954.99

	
	独立供暖
	独立办公
	电
	乡镇
	1322.9

	
	
	
	气
	省/市直
	929.42
	1622.31
	1911.73

	
	
	
	
	县/区
	1048.14

	
	
	
	
	乡镇
	1291.47

	
	
	
	煤
	县/区
	823.57

	
	
	
	
	乡镇
	2860.33
	1530.97
	1004.58

	公检法系统
	检察院、法院
	省市
	3606.09
	2998.17
	2496.36

	
	
	县区
	3612.81
	2225.48
	1592.18

	
	公安
	省市
	3534.9
	2472.1
	1516.51

	
	
	县区
	2820.03
	1767.45
	1322.34

	教育系统
	集中供暖
	学前教育
	43.09
	25.18
	14.32

	
	
	初等教育
	17.69
	9.98
	6.66

	
	
	中等教育
	41.64
	27.22
	16.52

	
	
	其他（职校、特殊教育、培训中心等）
	95.38
	60.52
	36.01

	
	独立供暖
	用煤
	462.72
	269.33
	143.69

	
	
	用气
	247.4
	148.43
	64.04

	
	
	用电
	66.43
	31.93
	12.59

	医疗系统
	基层社区类
	基层医疗机构
	1149.24
	479.46
	255.82

	
	
	卫生服务中心
	931.93
	281.16
	105.85

	
	专科医院
	中医医院
	632.71
	404.47
	206.02

	
	综合医院
	—
	891.08
	646.28
	273.79

	
	其他医疗机构
	中心血站
	3058.09
	1958.23
	1136.08

	
	
	监督（管理）所
	2003.39
	1130.49
	251.92

	
	
	计划生育服务中心
	1230.7
	549.76
	187.35

	
	
	疾病预防控制中心
	2385.41
	1493.2
	345.74


	表C.4 人均非供暖综合能耗定额指标值[kgce/p﹒a]

	类型
	办公形式
	行政区域
	建筑面积
	约束值
	基准值
	引导值

	党政机关
	集中办公
	省市
	≥1万m2
	603.28
	198.98
	142.48

	
	
	县区
	≥1万m2
	609.12
	297.45
	141.67

	
	
	省市
	＜1万m2
	331.64
	166.23
	66.73

	
	
	县区
	＜1万m2
	226.69
	114.69
	48.25

	
	独立办公
	省/市直
	-
	318.38
	144.06
	54.18

	
	
	县/区
	-
	264.87
	116.49
	47.63

	
	
	乡镇
	-
	264.29
	152.7
	66.24

	公检法系统
	检察院、法院
	省市
	599.17
	556.27
	486.87

	
	
	县区
	657.39
	419.53
	208.3

	
	公安
	省市
	958.12
	786.51
	531.47

	
	
	县区
	903.52
	635.03
	401.45

	教育系统
	学前教育
	32.64
	17.56
	8.22

	
	初等教育
	7.99
	3.88
	2.42

	
	中等教育
	26.67
	14.98
	7.27

	
	其他（职校、特殊教育、培训中心等）
	89.78
	35.02
	22.74

	医疗系统
	基层社区类
	基层医疗机构
	88.63
	35.83
	20.3

	
	
	卫生服务中心
	90.86
	36.02
	12.45

	
	专科医院
	中医医院
	111.16
	61.12
	18.53

	
	综合医院
	—
	192.27
	125.21
	25.83

	
	其他医疗机构
	中心血站
	646.55
	384.26
	86.14

	
	
	监督（管理）所
	323.42
	226.45
	133.61

	
	
	计划生育服务中心
	116.64
	65.41
	15.4

	
	
	疾病预防控制中心
	348.56
	192.8
	105.57


	表C.5单位建筑面积电耗定额指标值[kWh/m2﹒a]

	类型
	办公形式
	行政区域
	建筑面积
	约束值
	基准值
	引导值

	党政机关
	集中办公
	省市
	≥1万m2
	46.61
	33.57
	22.82

	
	
	县区
	≥1万m2
	31.26
	25.28
	13.81

	
	
	省市
	＜1万m2
	32.77
	19.54
	9.61

	
	
	县区
	＜1万m2
	24.93
	12.94
	5.84

	
	独立办公
	省/市直
	-
	29.28
	17.73
	7.83

	
	
	县/区
	-
	27.65
	14.6
	6.54

	
	
	乡镇
	-
	24.09
	16.36
	7.53

	公检法系统
	检察院、法院
	省市
	33.9
	25.73
	18.45

	
	
	县区
	38.81
	24.82
	16.34

	
	公安
	省市
	132.59
	54.7
	23.88

	
	
	县区
	83.97
	37.04
	16.97

	教育系统
	学前教育
	13.38
	8.85
	3.38

	
	初等教育
	8.18
	5.49
	3.37

	
	中等教育
	12.45
	8.43
	5.77

	
	其他（职校、特殊教育、培训中心等）
	15.74
	9.51
	5.7

	医疗系统
	基层社区类
	基层医疗机构
	22.72
	13.8
	6.65

	
	
	卫生服务中心
	32.88
	16.8
	11.2

	
	专科医院
	中医医院
	57.86
	27.96
	17.52

	
	综合医院
	—
	57.6
	48
	27.91

	
	其他医疗机构
	中心血站
	59.47
	32.15
	28.52

	
	
	监督（管理）所
	10.22
	8.8
	3.59

	
	
	计划生育服务中心
	60.51
	22.14
	7.34

	
	
	疾病预防控制中心
	22.91
	10.94
	6.54



（资料性附录）
公共机构能源管理目标及指标分解示例

	级别
	能源绩效参数
	单位
	基准值
	目标值

	机构级
	能源消耗总量
	吨标准煤
	*
	

	
	单位采暖面积供暖能耗
	千克标准煤

/每平方米﹒年
	*
	

	
	单位建筑面积非供暖能耗
	千克标准煤

/每平方米﹒年
	*
	

	
	人均综合能耗
	千克标准煤

/人﹒年
	*
	

	
	人均非供暖能耗
	千克标准煤

/人﹒年
	*
	

	
	单位建筑面积电耗
	千瓦时

/平方米﹒年
	*
	

	
	单位建筑面积能耗
	千克标准煤/每平方米
	*
	

	系统级
	空调系统
	吨标准煤
	*
	

	
	照明系统
	电（kWh）
	*
	

	
	电梯系统
	电（kWh）
	*
	

	
	数据中心
	电（kWh）
	*
	

	设备级
	制冷站
	电（kWh）
	*
	

	
	热力站
	热力流量（GJ）
	*
	

	
	锅炉房
	天然气（m³）
	*
	



（资料性附录）
能源计量器具和能耗监测系统数据收集范围和内容示例

基本要求

公共机构重点用能单位可按照公共机构管理组织方式，建立内部能源计量监控网络，通过对数据信息进行实时在线采集，获取分类、分项实时的能耗数据；并能够在线监控。

对公共机构的主要用能场所和用能设备进行能效评估，通过优化操作流程，对具备控制条件的用能系统进行节能优化控制。

和政府主管部门相应的平台能够对接。
数据采集要求

能够对外购能源、自产能源（太阳能等新能源）、可回收利用的能源、水资源的输入量和分配量进行采集。

针对不同区域（医疗卫生机构的各科室）、系统和流程采集能源。

根据自身情况选择数据采集方式，以能源计量网关采集、计量器具采集和其他信息系统共享为主，人工采集为辅：

——能源计量网关采集：通过能源计量网关按照有线或无线的方式对现场安装的计量器具和现场相关的传感器、计数器进行固定周期的表值采集；包括能耗数据计算、时间基准管理；数据上传等；

——计量器具采集：通过具备数据远传功能的计量器具实现能耗自动采集；

——其他信息系统共享：通过与企业已有各类系统对接，采用标准数据接口实现数据共享；

——人工采集：对不具备自动采集条件的数据和信息，应采用人工方式按一定周期(或包含周期含义的数据)进行采集，并录入系统。

能源计量器具的配备应符合GB 17167的规定。建立电子台帐，实现计量器具全生命周期管理功能。

应与当地气象部门取得联系，获得度日数。

数据管理和应用要求

应建立历史数据库，数据应存储5年以上，单位可根据自身的数据安全方式选择本地部署或云端部署方式，建立异地灾备。

应满足用户访问量的需求。

应满足能源管理和考核要求。

应满足政府主管部门平台对能耗在线监测以及能源计量管理的要求。

提供第三方系统接入的数据接口。

支持多种终端访问形式。

功能要求

计量系统或监测系统应对所有能源、载能工质、系统参数及产品产量以流程图、报表、趋势图等形式进行展示，并实现历史数据查询、汇总。

应具备从卫星授时系统获取基准时钟，并对能源计量网关、系统进行广播校时的功能。

应可周期性对用能设备、计量仪表进行广播校时。

能够按一定统计周期进行汇总、同比、环比计算。

应对综合能耗、碳排放量进行折算，折算标准按照政府部门公布的当年折算系数执行。

应对各类单耗指标进行统计。

应将能源消耗总量目标分解成阶段性目标。

可以预警。

根据数据能够绘制能流图，表示出能源消耗与损失。

对主要用能系统和主要用能设备的基本信息、运行时间、停机时间进行统计管理的功能。

支持能源管理体系业务流程。

对运行改善项目进行管理，实现运行改善项目实际节能效果评价。

能够自动生成不同类型的报表。

运维管理及文件化要求

可支持培训工作的开展。

分析评价，按月、季、年出具能耗分析报告，提出意见和改善方案。

制定运行维护管理方案。

对软、硬件系统检查、维护和升级。

对能源计量器具进行定期检定、校准及评估，建立相应的能源计量器具维护档案和制度。

对系统文件定期整理、备份、存档，并根据情况对文件设置权限和保密等级。

计量和监测要点

表E.1给出了医疗卫生系统的计量和监测要点。

表E.1 用能单位计量和监测要点（以医疗卫生系统为例）

	性质
	内容
	详细说明

	直接计量数据
	能源消耗量
	分类
	常规：电、燃料(固体、液体和气体)、集中供热、集中供冷、蒸汽等；

可再生能源：太阳能利用、生物质能利用、土壤或水源(含污水源)热泵、风能和地热能等；

余热；

水资源：市政供水、非传统水源（雨水、再生水等）、自备水井水、净化水；

压缩空气等（通常口腔科用）。

	
	
	分项
	照明插座用电、空调用电、电梯用电、给水排水用电、其他动力用电、特殊区域用能、供暖空调用热、生活热水用热等。

	
	
	用能系统
	供暖、通风、空调、给水、排水、室内外照明、电梯、气力输送、绿化灌溉、炊事和医疗气体等系统。

	
	
	主要设备
	制冷机组、锅炉、水泵、风机、电机等。

	
	
	用能区域
	独立核算区域；

特殊功能用房：

温湿度控制精度要求较高的手术室、病房、ICU等；

分散独立电加湿方式的区域；

洁净手术室的空调用能；

其他。

	
	
	用水区域
	生活热水；

生活用水：食堂、办公、住院、浴室、医技等用水；

设备用水：空调系统等；

生活杂用水：包括绿化灌溉、水景补水、冲厕、冷却塔补水等；

医疗净化用水区域：手术室、中心供应室、内窥镜室、检验科、血透室、口腔科、病理科、妇产科等。

	
	
	排放区域
	医疗污水排放：如传染病门急诊和病房的污水、放射性废水、牙科废水等；

雨污水。

	其他静态数据
	相关指标
	相关变量
	度日数等。

	
	
	静态因素
	参考国管局能耗报表数据确定：

建筑基本信息（建筑面积、气候带、等）；

组织管理基本信息（用能人数、住院人数等）；

能耗统计边界。

	计算量
	能效评价指标
	医院层面
	总能耗、人均综合能耗、人均电耗、人均气耗、人均油耗、人均水耗、单位面积综合能耗、单位病床面积能耗、单位面积电耗、单位面积气耗、单位面积油耗等。

	
	
	系统或区域层面
	空调通风系统能耗、供暖系统能耗、照明系统能耗、综合服务系统能耗、特殊区域单位面积能耗、数据中心能耗等。

	
	
	重点用能设备层面
	锅炉效率、电机效率、变压器负荷率等。



（资料性附录）
宁夏回族自治区公共机构重点用能单位能源资源消费统计表

	序号
	单位名称
	层级
	类型
	统一社会信用代码或组织机构代码
	单位地址
	邮政编码
	联系人
	联系方式
	建筑面积（平方米）
	用能人数
	能源消费总量（吨标准煤）
	水消费量（立方米）
	电消费量（千瓦时）
	煤炭消费量（吨）
	天然气消费量（立方米）
	汽油消费量（升）
	柴油消费量（升）
	热力消费量（吉焦）
	其他能源消费量（吨标准煤）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：

1.层级请填写省级、市级、县级。

2.类型请填写国家机关、学校、医院、科技文化体育场馆。

3.电力折标煤系数按当量值。

_________________________________
